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La guia de elaboracion de Estudios del Sector- Colombia Compra Eficiente establece que
durante la etapa de planeacién las entidades deben realizar el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Seleccién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos, y que se debe dejar
constancia de este andlisis en los documentos del proceso. Razén por la cual se hace
necesario para la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez elaborar el presente
documento?.

1. ASPECTOS GENERALES:
a. DESCRIPCIONN DEL BIEN O SERVICIO.

Objeto: Prestacion de Servicios de Revisoria Fiscal para la Junta Nacional de Calificaciéon
de Invalidez.

La revisoria fiscal es una figura contemplada en el articulo 203 del cédigo de comercio, la
Ley 23 de 1990 y para el caso de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, en el
decreto 1072 de 2015 y el Decreto 1352 de 2013.

En ese sentido, esta figura no es mas que un érgano independiente que se encarga de
fiscalizar o revisar los procedimientos internos de las empresas, a fin de verificar que estas
estén cumplimiento con lo que se estipula en la Ley o en la normativa aplicable.

En el caso aplicable de la JNNCI, se establece que tiene obligaciones especificas de
acuerdo con el decreto 1072 de 2015 y el decreto 1352 de 2012, entre esas se encuentran
las de:

- Firmar los estados financieros de la Junta.

- Supervisar y certificar el pago de honorarios de los miembros e integrantes de la
Junta.

- Supervisar el porcentaje de administracion y debera reportar de manera inmediata
a las autoridades todas las anomalias detectadas.

- Certificar la utilizacién de remanentes

! https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce _documentos/cce-eicp-gi-
18. gees v.2 2.pdf
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- Todas las establecidas en el articulo 25 del decreto 1352 de 2013.
- Todas las establecidas en el decreto 1072 de 1015.
b. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

Para identificar el sector al cual pertenece el bien que requiere la Junta Nacional, la entidad
se apoy6 en las definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica, en
donde se define que “La actividad econdémica esta dividida en sectores econémicos. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su
divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccidon que ocurren al interior de cada
uno de ellos.”

Igualmente establece que, segun la division econdmica clasica, los sectores de la economia
son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
cazay la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

2. Sector secundario o sector industrial: Comprende todas las actividades econémicas
de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros
tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricaciéon
de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

- Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

- Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado
de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o0 sector servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de
la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar
que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
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considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Dentro del sector terciario se encuentran, entre otros, los servicios que se relacionan a
continuacion:
e Servicios de produccién, como reparaciones, mantenimiento, ingenieria y servicios
técnicos en general
e Servicios de informacion y comunicacion, que pueden ser informéticos, como
procesos de datos, asesorias informaticas o disefio de programas, de informacion,
como base de datos o redes informaticas como internet; de comunicacién, como
correo electrénico o mensajeria.

Basado en lo anterior, el servicio que requiere contratar la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez hace parte del Sector de servicios de la economia.

2. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR
2.1. PRODUCTO INTERNO BRUTO-PIB

El PIB es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el pais durante un
trimestre definido. Para encontrar la evolucién, la tendencia y las transformaciones
estructurales de la economia, a partir de datos comparables entre si y con aquellos
calculados para el afio base e insumo para la toma de decisiones en materia econémica
del pais en el corto plazo.

En el primer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023"'. Las actividades econémicas que mas contribuyen a
la dinAmica del valor agregado son:

- Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

- Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestiéon de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

A continuacion, se muestra una tabla resumen del comportamiento del PIB por actividad
econdmica para el primer semestre de 2024.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 20247

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2024F°-1 f 202471/
202371 202371V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 1.4
Explotacion de minas y canteras -1,5 0.9
Industrias manufactureras -59 0.7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada® 4.5 1.9
Construccion 0,7 1.1
Comercio al por mayor y al por menar’ -0.8 -0,02
Informacién y comunicaciones -1.6 =31
Actividades financieras y de seguros -3.0 -2.8
Actividades inmaohbiliarias 1.7 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” -0,2 -0,1
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 53 2,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® 52 37
Valor agregado bruto 0,7 1.2
I puestos menos subvenciones sobre los productos 0.4 1.3
Producto Interno Bruto 0,7 1.1

3. NORMATIVIDAD APLICABLE

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion y al contrato que se derive

de él, serda el previsto en:

Constitucién Politica de Colombia: Articulo 206 y 267.
Ley 80 de 1993: articulos 8 y 9.

Ley 816 de 2003.

Ley 996 de 2005: articulo 33.

Ley 1150 de 2007: articulo 13.

Ley 1474 de 2011.: articulo 90.

2.2.1.1.1.6.3, articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulo 2.2.1.2.5.3
Decreto 1072 de 2015.

Ley 1952 de 2019

Decreto 1860 de 2021

Cdédigo de Comercio Colombiano

Cddigo Civil Colombiano

—FTTS @meoooy

3

Decreto 1082 de 2015: articulo 2.2.1.1.1.2.1, articulo 2.2.1.1.1.5.7, 2.2.1.1.1.6.1. y

Manual de Contratacion de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.
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4. ASPECTOS TECNICOS

4.1. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La informaciénn historica de la demanda es importante para ampliar el conocimiento sobre
la necesidad de contratar, los proveedores y los precios de adquisicion. Para asi realizar un
andlisis que permita tomar mejores decisiones para contratar el suministro y/o la prestacion
del servicio.

Para ello, en estos estudios se realiz6 una consulta en procesos de otras entidades con
régimen privado de contratacion y del histérico de la Junta Nacional de Calificacién de
Invalidez, para conocer como ha escogido a los proveedores, como ha sido su desempefio
y cudles son aquellos que podrian satisfacer la necesidad de la entidad y atender la
demanda en el lugar donde se requiere.

4.2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES:

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultaron procesos de otras entidades con
régimen privado de contratacion utilizando el aplicativo SECOP Il, y se encontré lo
siguiente:

NO. DE PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR

FNA-SG-CPA-002-

FONDO NACIONAL

REVISORIA FISCAL

$1.481.774.640

NACIONALES S.A.S

PROFESIONALES
DE REVISORIA

2024 DEL AHORRO S.A.
EMPRESA SOCIAL CONVOCATORIA PRESTACION DE $94.125.384
DEL ESTADO PUBLICA N° 012 - SERVICIO DE
REGION DE SALUD 2023 REVISORIA FISCAL
SOACHA. PARA LA EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO REGION
DE SALUD SOACHA.
SERVICIOS CD097-2024 CONTRATACION $169.908.200
POSTALES SERVICIOS

FISCAL
EMPRESA SOCIAL JUR BS 0122-2024 SERVICIO DE $320.000.000
DEL ESTADO REVISORIA FISCAL
HOSPITAL SAN EN ESE HOSPITAL
RAFAEL DE SAN RAFAEL DE
FACATATIVA FACATATIVA.
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4.3. HISTORICO DE COMPRAS DE LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ.
Se verificd el historico de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez respecto a la
adquisicion de la prestacion de servicios de Revisoria Fiscal de la entidad, y se encontro lo
siguiente:

PROVEEDOR ANO VALOR
CPA BAAS 2022 $191.887.500,00
CPA BAAS 2023 $215.092.000,00

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

Con el fin de estudiar al sector que ofrece los servicios, la Junta Nacional inici6 el estudio
de los posibles oferentes mediante solicitud de informacién a proveedores publicada en
SECOP Il, y a través de cotizaciones realizadas por correo electrénico, recibiendo asi
cotizacion de los siguientes proveedores:

PROVEEDOR CORREO
CIP Revisores Fiscales comunicaciones@cipconsultores.com.co
Nexia Montes & Asociados secretariageneral@nexiamya.com.co
Amézquita & Cia amezguita@amezguita.com.co
Crowe yeimy.martinez@crowe.com.co

De dichas cotizaciones se realizé un analisis con el fin de obtener la media aritmética del
valor del servicio en el mercado, el cual se encuentra en el documento Excel denominado
“estudio de mercado” el cual hace parte integral del presente proceso y se puede
evidenciar en la siguiente tabla:
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2 SERVICIO

PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISORIA FISCAL PARA LA JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

= COTIZANTES NEXIA MONTES &
CIP REVISORES FISCALES ASOCIADOS AMEZQUITA & ClA CROWE
4
VALOR MENSUAL 3 2.060.000,00( 5 15.000.000,00 | % 16.458.333.00 |§ 35.000.000,00
& TV | 195) ELvalor incluye [VA $ 2.850.000,00( % 3.127.083,00 | § &.650.000,00
TOTAL MENSUAL CORN IVA Elvalor incluye VA § 17.850.000,00] 18.585.416,00 A41.650.000,00
] TOTAL ANUAL 4 86 720.000,00| § 160.000.000,00] § 167.500.000,00 (% 420.000.000,00
] TOTAL ANUAL CON VA Elvalor incluye VA 5 214.200.000,00| § 235.024.992,00 | § 4599.800.000,00
10 TOTAL POR DOS ANDS Mo establece Mo establece 5 395.000.000,00 Mo establece
11 [ ANOS DE EXPERIENCIA EM EL MERCADO 1B afias 45 afos 55 afos No establece
EXPERIEMCIA DE REVISORES FISCALES .
12 COM ENTIDADES QUE MANEIAN Office on the web Frame
RECURSOS PUBLICOS Sl Sl Sl Sl
1. Evaluacian de Cantrol Interna
2. Evaluacign Financiara 1 Auditarfa Firanciana
3. Evaluacidn Contabla 1. Auditaria Fianciera 1. Auditoria Financiera y Contable 2. Auditoria de Contral Intemo
4. Evaluacidn de Cumplimiento 2 Auditoria de Gestign 2. Auditaria de Control Intarno 3. Auditoria de Cumplimiento Legal y
5. Bvaluacian de Sistema L. 3. Auditoria de Cumplimiento
) 3. Auditaria de TIC R Tributario
13 Contable 4, Auditoria Contractual 4. Auditaria Juridica 4. Auditoria de Tecnologias de la
6. Evaluacidn en Tecnologia dela | _ o . 5. Auditoria de Gestion
Infermacian T §. Auditaria dz Cumplimiznia 6. Auditaria Tributaria Infnrmacnlan
7. Evaluacidn de Riesgos & huditaria de Control Intsrma 7. Auditoria de Sistemas = Audllar!a de Ingrezos
o ©. Auditoria de Distribucién de
8. Estimaciones y convergencia hon oraries.
SERVICIOS QUE INCLUYE L4 PRoPUESTA |MIF

Office on the web Frame

1.Revisor Fiscal Principal: Socio
de Auditoria Tnbutaria, Asesor,
1COS0, NIA.

-mme v o=Edl Suplente: Socio
Asasor Gestidn de Riesgos,
Certificade en COS0, RISK, NIF
PYMES

1. Socio Director

2. Socio de Impuestos
3
4, Gerente de Auditoria

5. Revisor Fiscal Principal
&. Revisor Fiscal Suplante
7. Bupervisor de Auditaria

. Asociado de Auditoria

1. Socio
2. Gerente

1. Socio de Auditoria

3. Sanior Auditar

Vrificacicn MNIIF

Certificado en Risk

4. 5ocio Responsable de

5. Consultor en Programa de
Transparencia y Etica Empresarial

6. Sanior de Auditoria en

8. Senior de Auditorfa (Auditor
Contable)

9. Semisanior da Auditoria
(Auditor Contable)

10. Auditor TIC

11. Auditor Legal

12. ASISTEMTE DE AUDITORIA
Auditor Contable - Administrativo

3. Supervisar

4. Auditar de Apoyo

5. Profesional (Permanente)
6. Profesional para salas de
descongestion par @ meses
{Permanente)

EQUIPC DE TRABAID QUE INCLUYE LA
PROPUESTA

Sistamas- T

7. Auditor Profesional,
Administrador en Seguridad y
Salud en el Trabajo SGS5T.

8. Auditor Junior

Dedicacidn tiempao complata

13. ASISTENTE DE AUDITORIA
Auditor Contable - Administrativa
Dedicacidn tiempa complata

2, Gerente de Auditoria

%, Gerente da Auditaria

4. Senior Il Auditoria

5. Asistente Il Auditoria

6. Gerente de Transformacidn Digital

MEDIA MENSUAL - MEDIA ARITMETICA (SE TOMARON LOS VALORES CON IVA)

21.786.354,00

MEDIA ANUAL - MEDIA ARITMETICA [ SE TOMARON LOS VALORES CON IVA)

261.436.248,00

Asi las cosas, el promedio originado de las cotizaciones y el andlisis referido, arroja un
como rango de presupuesto anual para la prestacién del servicio por la suma de
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DOSCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CUATROSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS M/TCE ($261.436.248,00).

6. ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

Se realizoé la consulta en la pagina web tienda virtual del estado colombiano, con el objetivo
de verificar la existencia de un Acuerdo Marco de Precios e identificar si este tipo de servicio
podria ser adelantado mediante este mecanismo de contratacién, se generé como resultado
que no existe un acuerdo marco vigente que supla la necesidad del proceso de seleccion.

Dado en Bogota, a los () dias de julio de 2024.

Proyecté:

Alexa Dayana Afiez Tirado
Gestora Contractual.
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